EFRIM ROSCA ASOCIATII

OPINIE
cu privire la protectia datelor cu caracter personal in contextul
publicirii hotirarilor judecatoresti pe portalul national al instantelor de judecata

Cu referire la subiectul Protectia datelor cu caracter personal prin prisma publicarii hotdrarilor judecdtoresti
pe portalul national al instantelor de judecatd, expunem urmaitoarele.

Chiar din titlul subiectului pus in discutie, observim cd acesta abordeaza doui concepte juridice
diferite, opuse, chiar, cu standarde diferite si cu regimuri diferite - publicitatea hotararilor
judecitoresti pronuntate si datele cu caracter personal. Aplicarea concomitentd a acestora reprezinti
o sarcind complexa si complicatd, dar nu imposibila.

Cu adevarat protectia vietii private este un drept fundamental, protejat de normele Constitutiei
Republicii Moldova - art. 28 din Constitutie.

Publicitatea hotirarilor judecitoresti, de asemenea, insi, derivd din norme constitutionale, in speti
din prevederile art. 117 din Constitutia RM — I toate instantele judecitoresti sedintele de judecatd sunt
publice. Judecarea proceselor in sedintd inchisd se admite numai in cazurile stabilite prin lege, cu respectarea
tuturor regulilor de procedurd”.

Caracterul public al sedintelor de judecati este reglementat si de legile procesuale nationale - Codul
de procedura civild al Republicii Moldova (art. 23 din cod] si Codul de proceduri penald al Republicii
Moldova (art. 8 alin. (1], art. 18 din cod).

Atat pentru procesul civil, cit si pentru procesul penale, este imperativi, fird vreo derogare de la ea,
regula pronuntarii in sedintd publicd a hotararii pe cauza examinata.

Suplimentar, amintim aici si norma de la art. 56* din Legea nr. 514 din 6 iulie 1995 privind organizarea
judecatoreasca - (3] Lista cauzelor fixate pentru judecare se plaseazd pe pagina web a instantei judecdtoresti,
precum si pe un panou public, cu cel putin 3 zile inainte de data sedintei de judecatd, indicindu-se numdrul
dosarului, numele judecatorului [judecdtorilor] care examineazd cauza, data, ora si locul desfasurdrii sedintei,
numele sau denumirea pdrtilor, obiectul cauzei, precum si alte date referitoare la publicitatea sedintei de
judecatd. Toate aceste elemente sunt proprii si asigurd transparenta activitatii instantei judecatoresti,
care implica si transparenta hotirarilor judecitoresti emise de instantid. Atragem atentia ci aceasta




este 0 normd imperativi ce urmeaza a fi respectatd, atit de instante, cit si de autoritatea care
gestioneaza portalul instantelor.

Avand in vedere prevederile numite supra, publicarea integrali a hotirarilor judecitoresti pronuntate
reprezinti o consecinti fireasci si nu trebuie si ridice vreo problemi, decat daca sedinta de judecati a
fost una inchisi - integral sau partial. Totusi, remarcam ca si in aceste cazuri, pronuntarea publici a
hotararilor judecadtoresti rimane sd fie o reguld valabila. Prin urmare, date cu caracter personal ale
partilor se expun public la momentul pronuntirii hotararii judecitoresti.

Intelegem, insi, ci publicarea hotirarilor judecitoresti, permite fixarea acestor date cu caracter
personal si accesarea lor continud. Este necesar si intelegem ci, anume aceasta si este esenta
principiului publicititii sedintelor de judecati, care presupune nu doar ca publicul are dreptul de a
participa liber la o proceduri in sala de judecatd, dar si ci toate informatiile in legitura cu o astfel de
procedurd, in masura in care nu sunt afectate de vreo exceptie de confidentialitate previzuta de
norme juridice, trebuie si rimani deschise accesului si controlului publicului.

Caracterul public al oricirei hotirari judecitoresti presupune dreptul oricirei persoane de a le accesa,
atat fizic, cit si de la distantd - o conditie ce a devenit valabili mai ales in conditiile dezvoltarii
tehnologiilor informationale.

Totodata, intelegem cd, anume in perioada dezvoltdrii tehnologiilor informationale, se impune o
atitudine mult mai atenta fatd de datele cu caracter personal, fatd de posibilitatea circulatiei lor si
riscurile pe care aceasta le presupune. Astfel, in contextul dreptului la viati privatd, a prevederilor
Conventiei pentru protectia persoanclor, referitor la prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter personal,
ratificatd de Republica Moldova prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 483 din 2 iulie 1999, precum si a
Directivei UE 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cdtre autoritdtile competente in scopul
prevenirii, depistdrii, investigdrii sau wrmdririi penale a infractiunilor sau al executdrii pedepselor si privind
libera circulatie a acestor date, datele cu caracter personal au cipatat o noud dimensiune. Prin urmare,
respectarea regimului datelor cu caracter personal a devenit o obligatie, abordati cu mult mai multi
responsabilitate. Cu toate acestea, nu este, insi, motivatd o atitudine extremi fatda de obiectul juridic
in cauzi, neglijand obligativitatea principiului publicititii hotdrarilor judecitoresti.

Cand vorbim despre date cu caracter personal, initial ne orientim spre Legea nr. 133 din 8 iulie 2011
privind protectia datelor cu caracter personal, care defineste acest concept - orice informatie referitoare
la o persoand fizicd identificatd sau identificabild [subiect al datelor cu caracter personal). Persoana
identificabild este persoana care poate fi identificatd, direct sau indirect, prin referire la un numdr de identificare
sau la unul ori mai multe elemente specifice identitatii sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau
sociale. O definitie la fel de abstracti este oferitd de Conventia pentru protejarea persoanelor fati de
prelucrarea automatizati a datelor cu caracter personal - orice informatie referitoare la o persoand fizicd,
identificatd sau identificabild - definitie preluati si in directivele Uniunii Europene care au ca obiect
datele cu caracter personal. Definitiile, pAna la urmi, lasa la latitudinea statelor, atunci caind isi aproba
cadrul normativ in domeniu, cat si ulterior — la aplicarea acestuia, si reglementeze modul lor de
prelucrare.



Daci e si ne referim la numele si prenumele persoanei — acestea, la prima vedere, sunt date cu caracter
personal. insi, doar aceste date, nu sunt de naturi si permiti identificarea cu certitudine a unei
anumite persoane. Indicarea doar a numelui si prenumelui demonstreazi doar ci existid o persoana cu
un astfel de nume si prenume.

In context, mentionim ¢, spre exemplu, 1.S. ,CRIS ,Registru” oferd serviciul informational de
verificare a datelor personale in regim de timp real dupi principiul - Da/Nu, permitand ciutarea dupi
omonim®. Astfel, daci vom ciuta, de exemplu, ,,Cebotari Vladimir”, vom vedea ci, in Republica
Moldova existi 130 de persoane cu acest nume si prenume, ,Efrim Oleg” - 3 persoane, iar ,Popa
Vasile” - 282 de persoane. Firi a avea si alte date personale, specifice unei anumite persoane cu
numele ,,Cebotari Vladimir”, ,,Efrim Oleg” sau ,,Popa Vasile”, nu il vom putea identifica exact pe cel
care ne intereseazd. Astfel, spunem ci o persoani identificabild este acea persoani care poate fi
identificatd, direct sau indirect, in mod particular prin referire la un numir de identificare ori la unul
sau la mai multi factori specifici identititii sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau
sociale. Numele si prenumele, in general, vor permite identificarea directd sau indirectd a unei
persoane doar impreuni cu alte date. Luate separat, insi, fird prezentarea unor date suplimentare,
numele si prenumele nu permit identificarea cu certitudine a unei persoane.

Considerim mult mai justificat ca, la publicarea hotirarilor judecitoresti pe pagina web oficiald a
instantei de judecatd, in orice situatie, si fie anonimizate sau, dupi caz, chiar secretizate, date
referitoare la patronimicul persoanei, la numarul personal de identificare, adresa sa de domiciliu,
starea civila a persoanei si alte informatii care ar face persoana identificabild direct sau indirect.

Nu apreciem ca imposibild sau ilegald posibilitatea anonimizirii sau secretizirii, la publicarea
hotirarii judecitoresti, a numelui si prenumelui partilor in proces. Totusi, aceasta se justifici atunci
cand instanta dispune judecarea cauzei in sedinti inchisa sau cand exista solicitarea expresa motivati
a persoanei, iar decizia asupra acestei modificiri urmand s fie luatd de instanta de judecati. O
asemenea practici este proprie Curtii Europene a Drepturilor Omului.

O practica similara se remarca si la Curtea de Justitie a Uniunii Europene (in continuare - CJUE] - in
mod uzual (si verbal] atunci cand ne referim la hotararile CJUE, se foloseste numele uneia dintre parti,
de exemplu: ,,Curtea a decis in Tatu asupra taxei auto prin raportare la articolul 110 TFUE”. intr-un
act oficial (in scris), insa, modul de citare a hotararilor CJUE este urmitorul:

- la prima mentiune a hotararii, referinta completa contine numele uzual al cauzei, numairul de
inregistrare al cauzei si ECLI (European case law identifier -identificatorul european de
jurisprudenta);

- la urmitoarele referiri, se indici numele uzual al cauzei (cu numele uneia dintre parti) si ECLIZ

Suplimentar, relevim ci interfata de cautare InfoCuria, de pe site-ul oficial al CJUE, permite ciutarea
jurisprudentei CJUE dupa numele partilor. Pentru exemplificare, anexdm un printscreen de pe interfata
de ciutare®. Pe banda de sus se observi numirul de inregistrare al cauzei, C-331/13 (C este simbolul

!hetp://www.registru.md/servicii-online.
2 http://curia.europa.eu/juris/liste_print.jsfzcid=341120
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pentru Curte], urmat de numele uzual al cauzei, care este numele uneia dintre parti — al reclamantului din
dosarul aflat pe rolul instantei nagionale. Mai jos, in titlul complet, este indicat numele intreg al
partilor: cu prenume, pentru reclamant, precum si numele paratilor, separate de ,,impotriva”.

Practica publicarii numelui si prenumelui, cu anonimizarea acestuia la solicitare motivata, sau cand e
vorba de copii, este caracteristicd si Marii Britanii. Alte exemple in acest sens au fost prezentate
anterior de alti reprezentanti ai societatii civile.

Ceea ce este propriu tuturor sistemelor judiciare studiate, am putut constata cu certitudine ci
niciunul dintre acestea nu anonimizeazi si nu secretizeazd denumirea persoanei juridice parte sau
participant in proces. Acest fapt are o justificare —atat Conventia pentru protectia persoanelor, referitor la
prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter personal, cat si Directiva (UE) 2016/680 din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanclor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cdtre autoritdtile
competente in scopul prevenirii, depistdrii, investigdrii sau urmdririi penale a infractiunilor sau al executdrii
pedepselor si privind libera circulatie a acestor date, precum si Directiva 95/46/CE din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie
a acestor date au ca obiectiv protejarea datelor personale ale persoanei fizice, dreptul acesteia la viatd
privata.

Persoana juridici nu este subiect protejat de aceste instrumente international. Prin urmare,
anonimizarea datelor persoanei juridice la publicarea hotararilor judecitoresti este
nejustificata.

Mai mult, aceasta este o practica contrara prevederilor legale. Or, in virtutea legislatiei RM, o
serie de date ale persoanei juridice sunt publice prin lege - denumirea, numirul de inregistrare,
fondatorii etc. - a se vedea in acest sens art. 34! din Legea nr. 220 din 19 octombrie 2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali.

Cu sigurantd, la publicarea hotararilor judecitoresti, este justificati secretizarea informatiei ce
constituie secret de stat, secret comercial sau alte informatii cu accesibilitate limitatd, care sunt protejate
inclusiv de legile de procedura civili si penali si care se examineaza in sedinte inchise.

Punem in evidenti ca hotdrarile judecatoresti pronuntate de instantele de judecata reprezinti in mod
absolut documente de interes public. Ele sunt acte emise in rezultatul activitdtii instantelor
judecitoresti in calitatea lor de autorititi publice, statut cu care sunt investite instantele. Ele sunt acte
folosite fie pentru obtinerea unor drepturi in fata altor autoritati, fie pentru a face dovada unor
anumite pretentii, fie drept model de practici judiciari, fie in scop documentar sau stiintific.

Circulatia hotirarilor judecitoresti pronuntate de instante in sedintd publica nu poate fi ingradita nici
prin voinga persoanelor la care se refera si cu atat mai putin a instantei insasi.

€%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%25
2Cfalse&td=%3BALL&pcs=0or&avg=&mat=or&parties=nicula&jge=&for=&cid=341120



De asemenea, anume in virtutea caracterului de act oficial al hotararilor judecitoresti, emis de o
autoritate publicd, publicarea acestora trebuie si se facd integral, in forma lor originala, fara vreo alta
interventie, decat eliminarea datelor cu caracter personal, altele deciat numele si prenumele.

Utilizarea tehnologiilor informationale pentru realizarea accesului la informatii, in cazul dat la
jurisprudenta instantelor judecatoresti este insotita de anumite riscuri, determinate de reaua-credinta
a celor care au accesat informatiile respective si care se pot manifesta prin ulterioare actiuni de
discriminare, publicitate negativd exageratd etc. Totusi, existenta acestor riscuri nu poate afecta
dreptul publicului de acces liber la documentele publice emise de o autoritate publici - instanta de
judecatd. Din contra, acesta trebuie si motiveze la identificarea unor solutii orientate spre
minimizarea riscurilor existente, in special la stabilirea structurii retelei informationale de acces
public.

In context, remarcim ci, intruct hotirarile judecitoresti vizeazi aspecte din viata participantilor la
procesul judiciar, accesul la acestea trebuie si fie unul, nu limitat, dar ordonat, astfel, incat sa nu poate
fi accesate printr-o simpli accesare in motoarele de cdutare universale - Google, Yahoo! etc., dar doar
prin accesarea retelei in care a fost initial inclusa.

Retelele informationale in care hotararile judecitoresti pronuntate se publicid trebuie sa asigure
protejarea documentelor impotriva modificdrilor neautorizate prin utilizarea unui format care si
impiedice interventiile.

In partea ce se referi la raportul publicarea hotirarilor judecitoresti pronuntate — dreptul la
prezumtia nevinovitiei — subiect despre care se vorbeste in anuntul Ministerului Justitiei de pe
pagina web oficiala*, aceasta este o problemi solutionati demult de Curtea Europeani a Drepturilor
Omului, care a statuat ca Unul dintre aspectele esentiale ale principiului prezumtiei de nevinovdtie, stabilit de
catre CEDO, constd in faptul cd o instantd sau un functionar public nu poate sd prezinte persoanele suspectate
sau acuzate ca fiind vinovate de sdvdrsirea unei infractiuni dacd acestea nu au fost judecate si condamnate
pentru infractiunea respectivd printr-o hotdrdre definitivd (cauza Minelli vs. Elvetia). Astfel, pentru a
mentiona public despre vinovatia unei persoane este suficientd o hotdrare definitivdi. Codul de
procedurd penald al Republicii Moldova stabileste la art. 466, cind rimane definitiva hotararea unei
instante de instantei de judecata.

DAR!, publicarea unei hotirari judecitoresti nu este determinatd sau dependenti de vinovitia sau
nevinovitia persoanei inculpate, ci de caracterul public al sedintei de judecatd, cat si de conditia
publicitatii la pronuntarea hotirarii judecatoresti. Astfel, caracterul definitiv al unei hotarari
judecatoresti nu este relevant pentru publicarea unei hotirari judecatoresti.

In concluzia celor expuse, incurajim revenirea la vechile criterii de ciutare a hotirarilor
judecatoresti pronuntate, publicate pe paginile web oficiale ale instantelor de judecata.
Complementar subliniem citeva aspecte importante, ce urmeazi a fi luate in calcul la
identificarea solutiei optime in acest sens:

*http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=3384



» publicarea numelui si prenumelui persoanei fizice - parte proces in continutul hotararii
judecatoresti pronuntate, in conditiile anonimizirii patronimicului si secretizarii altor date
personale ale acesteia, precum numirul personal de identificare, adresa domiciliului,
eventual locul de munca, functia detinuta (dacid aceasta nu detine o functie publici in sens
larg) - nu incalca regimul datelor cu caracter personal;

» la publicarea hotararilor judecatoresti pronuntate este necesari anonimizarea
patronimicului si secretizarea altor date personale, precum cele expuse la punctul de mai sus,
in scopul unei protejiri veritabile a vietii private a persoanelor participante in proces;

» persoana juridica nu este subiect al datelor cu caracter personal, respectiv publicarea
datelor referitoare la aceasta este obligatorie prin lege, cu exceptia informatiilor care
constituie secret de stat, secret comercial sau alta informatie cu accesibilitate limitata;

» publicarea hotaririlor judecatoresti trebuie sa se faci in conditii tehnice care si asigure

protejarea documentelor de interventii externe neautorizate.

Biroul asociat de avocati
»EFRIM,; ROSCA si ASOCIATII”



Anexa la Opinie
Intoarcere la criteriile selectionate:
« Numele partilor = nicula

Rezultatul cautirii: cauze = 2 ; documente analizate = 2

% C-609/14 - Nicula [Cauza finalizat

Procedura principala

Ordonanta presedintelui Camerei a noua a Curt din 22 septembrie 2016

[

Cerere de decizie preliminari formulati de Tribunalul Sibiu
Radiere
Cauza C-609/14

Repertoriul jurisprudentei
Informatii nedisponibile

Linkuri catre texte

Curia EUR-Lex

Ordonanti B ‘7
ECLI:EU:C:2016:751 B

-->
2/2  C-331/13-Nicula [Cauza finalizat

Procedura principala
Hotidrarea Curtii (Marea Camera) din 15 octombrie 2014.

F'ﬁ

Cerere avand ca obiect pronuntarea unei hotarari preliminare: Tribunalul Sibiu -
Romainia.

Trimitere preliminara - Restituirea taxelor percepute de un stat membru cu incilcarea
dreptului Uniunii.

Cauza C-331/13.

Repertoriul jurisprudentei

publicata in Repertoriul electronic (Repertoriul general)

Linkuri catre texte

Curia EUR-Lex
Hotarare %
ECLLEU:C:2014:2285




Concluzii
ECLI:EU:C:2014:332

>

Pagina principald > Formular de cautare

Starea cauzelor

Instanta

Numairul cauzei

Documente

ECLI
Cuvinte din text

Perioada sau data

Materie
Procedura si rezultat

Citate din jurisprudenti sau din
legislatie

Plan de structurare sistematic

Complet de judecata

Judecitor raportor

-~

Q O OO O ©

QOO

-
Toate cauze

Cauze finaliza C

ultima actualizare 09/03/2017

Reinitializare | Cautare

Cauze pendin

v toa [¥ Curtea de Justitie

[v¥ Tribunalul

[¢ Tribunalul Functiei Public

| (ex: C-17/05; 17/05)

I nicula

Toa

I ECLI:EU:

I Data pronuntarii

|

« deI JI (zz/ll/aaa
deSzir dClllllr delzr de5a
e JI (zz/1l/aaa
cautare |2 Motiver Dispozitivr Conclu:
Domeniu
v

Extindere la fostul/noul plan



Avocat general Q
Originea unei intrebdri preliminare Q

. - 2
Limba autentica ¥ limba de proceduri " limba concluziilor



